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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

ENerwowe reakcje w Berlinie
— komentarz do wyboréw
w Hesji

Piotr Kubiak

W dniu 28 pazdziernika 2018 r. odbyty sie wybory do Landtagu
Hesji. Najwieksze poparcie uzyskata w nich wspotrzadzaca CDU,
lecz poniosta ona znaczne straty w poréwnaniu z poprzednimi
wyborami. Na drugim i trzecim miejscu znalazty sie dwa ugrupo-
wania z podobng liczbg gtosow - wspotrzadzacy w Hesji Zieloni
oraz SPD. Na czwartym miejscu znalazta sie AfD, ktéra od teraz
ma swoja reprezentacje we wszystkich szesnastu parlamentach
krajowych. W tawach heskiego Landtagu po raz pierwszy od 1946 r.
zasiadq przedstawiciele az szesciu partii politycznych (CDU,
Zieloni, SPD, AfD, FDP, Die Linke). Uktad sit, jaki wyksztatcit sie
po wyborach do Landtagu w Wiesbaden, umozliwia zawarcia
kilku potencjalnych koalicji, jednak w wiekszosci wypadkow beda
one dysponowaty poparciem niewielkiej wiekszosci parlamentar-
nej. Wyniki wyborow w Hesji okazaty sie wyjatkowo niekorzyst-
ne z perspektywy rzadu federalnego ze wzgledu na dotkliwe
straty poniesione przez CDU i SPD. Spowodowaty one wielki nie-
pokéj w obu partiach i otwarty nowe pola do wewnatrzpartyj-
nych debat. Kanclerz A. Merkel pod wptywem rozczarowujacych
wynikow CDU zdecydowata, ze nie bedzie ubiegac sie o reelek-
cje na stanowisku przewodniczacego partii podczas najblizszego
kongresu CDU, ktory odbedzie sie w dniach 6-8 grudnia 2018 r.
w Hamburgu.

Hesja nalezy do grona sredniej wielkosci krajow federa-
cji. Kraj ten zamieszkuje ok. 6 mln obywateli (pigte miejsce
pod wzgledem liczby ludnosci), dzieki czemu Hesja deleguje
pieciu przedstawicieli do Rady Federalnej. Od pierwszych wybo-
réow do Landtagu w Hesji (1946 r.) najwiekszym poparciem cie-
szyty sie dwie partie SPD i CDU. Do poczatku lat 70. przewage
miata tutaj SPD (rzady Georga Augusta Zinna), pdzniej proporcje
miedzy obiema partiami sie wyrownaty, a od wyborow w 1999 r.
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przewage uzyskata CDU (gabinety Rolanda Kocha). Po wyborach z 27 stycznia 2008 r.
doszto do sytuacji patowej. Minimalne zwyciestwo odniosta CDU (36,8% gtosow i 42
mandaty) tuz przed SPD (36,7% gtoséw i 42 mandaty), lecz rzadzacy tutaj samodziel-
nie chadecy utracili wiekszos¢ w heskim Landtagu. Pozostate partie uzyskaty tacznie
36 mandatow (FDP — 11, Zieloni — 9, Die Linke — 6). Liderka krajowej SPD Andrea
Ypsilanti nie zgodzita sie na zawarcie koalicji z CDU, w to miejsce prébowata sformowac
czerwono-zielony (SPD-Zieloni) rzad mniejszosciowy tolerowany przez Die Linke.
Wspétpraca z Die Linke nie podobata sie prawemu skrzydtu SPD. Landtag czterokrot-
nie gtosowat nad powotaniem gabinetu A. Ypsilanti, jednak za kazdym razem nie uzy-
skiwata ona poparcia wiekszosci (kilku postow SPD gtosowato przeciwko niej). Konflikt
w lokalnej SPD pogtebiat si¢, a u wtadzy nadal pozostawat gabinet Kocha, petniac role
zarzadu komisarycznego. W przedterminowych wyborach z 18 stycznia 2009 r. zwy-
ciezyta CDU, ktora wraz z FDP sformowata rzad koalicyjny, na ktorego czele ponownie
stanat R. Koch, zastapiony w 2010 r. przez Volkera Bouffiera. W kolejnych wyborach
z 22 wrzesnia 2013 r. (zob. tabela) zwyciezyta ponownie CDU, lecz wraz z ostabiong
FDP nie dysponowata wiekszoscig w heskim Landtagu. W tej sytuacji CDU porozumia-
ta sie z Zielonymi i na poziomie krajow federacji utworzono drugi w dziejach RFN
(po Hamburgu) czarno-zielony rzad koalicyjny (rzad Bouffier-Al Wazir).

Ordynacja wyborcza w wyborach do parlamentu krajowego Hesji - podobnie
jak w wypadku wyboréw do Bundestagu - ma charakter mieszany. Kazdy wyborca
dysponuje dwoma gtosami. Pierwszy (Erststimme) oddaje na konkretnego kandydata
w jednym z 55 jednomandatowych okregow wyborczych, drugi (Zweitstimme) oddaje
na liste partyjna. Wybieranych jest co najmniej 110 postow (w tym 55 z okregow wy-
borczych, a co najmniej 55 z list krajowych partii). Liczba postow moze by¢ wieksza
ze wzgledu na wystepowanie - podobnie jak w wypadku ordynacji wyborczej do Bun-
destagu - mandatéw nadwyzkowych (Uberhangmandate) i wyrownawczych (Ausgle-
ichsmandate). W Hesji obowiazuje piecioprocentowy prog wyborczy, a gtosy na man-
daty przeliczane sg na podstawie metody Hare-Niemeyera. Kadencja parlamentu kra-
jowego Hesji trwa piec lat.

Tabela 1. Zestawienie wynikow wybordow krajowych w Hesji z 2018 i 2013 r.

(p-p-)

% gtosow mandaty % gtosow mandaty

cbu 27,0 40 38,3 47 -11,3
Zieloni 19,8 29 11,1 14 +8,7
SPD 19,8 29 30,7 37 -10,9
AfD 13,1 19 4,1 - 9,0
FDP 7,5 11 5,0 6 +2,5
Die Linke 6,3 9 5,2 6 +1,1
Pozostate 6,5 - 5,6 - +0,9

tacznie 100 137 100 110

* Wstepne wyniki wyborow.
Zrodto: Komunikat krajowego kierownika wyborczego Hesji (link).
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Najsilniejsza Najwieksze poparcie w wyborach do heskiego Landtagu po raz
kolejny uzyskata CDU (27,0% gtosow), lecz poniosta ona przy tym znaczne straty
w poroéwnaniu z wyborami z 2013 r. (-11,3 punktu procentowego). Na drugim i trzecim
miejscu ze zblizonym poparciem znalezli sie Zieloni i SPD (po 19,8% gtosow). Jednak
Zieloni zanotowali znaczacy wzrost poparcia (+8,7 p.p.), a socjaldemokraci poniesli
dotkliwe straty (-10,9 p.p.). AfD zadebiutuje w heskim Landtagu jako czwarta sita
Z poparciem na poziomie 13,1% (+9,0 p.p.). W tawach parlamentarnych w Wiesbaden
zasiadq jeszcze przedstawiciele FDP (7,5% gtosow) i Die Linke (6,3%). Tym razem obie
partie cieszyty sie nieco wigekszym poparciem niz w wyborach krajowych z 2013 r.,
odpowiednio o 2,5 p.p. (FDP) i o 1,1 p.p. (Die Linke). Pozostate partie uzyskaty tacznie
ok. 6,5% gtosdw, ale zadna z nich nie zdotata przekroczyc granicy progu wyborczego.
W heskim Landtagu XX kadencji zasiada¢ bedzie az 137 postéw. Tak duza ich liczba
wynika z wystapienia az oSmiu mandatéow nadwyzkowych (wszystkie dla CDU), ktore
zrekompensowane zostaty poprzez przyznanie pozostatym partiom 19 mandatow wy-
rownawczych (po 6 dla Zielonych i SPD, 3 dla AfD, po 2 dla FDP i Die Linke). W wyborach
z 2018 r. odnotowano spadek frekwencji wyborczej w poréwnaniu z wyborami z 2013 r.
Tym razem wyniosta ona 67,3% (w 2013 r. siegneta 73,2%). Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze wybory do Landtagu Hesji z 22 wrzesnia 2013 r. odbyty sie rownolegle z wyborami
do Bundestagu, co niewatpliwie sprzyjato zwiekszonej frekwencji w wyborach krajo-
wych. We wczesniejszych wyborach krajowych w Hesji frekwencja wyborcza byta
wyraznie nizsza i wyniosta odpowiednio: 64,6% w 2003 r., 64,3% w 2008 r. i 61,0%
w 2009 r.

Wyniki wyboréw w Hesji wywrocity dotychczasowy uktad sit w Landtagu. Po wy-
borach nastapito wyrazne ostabienie obu dominujacych tutaj partii ogélnospotecznych
(Volksparteien), tj. CDU i SPD oraz wzmocnienie partii Srednich, bardziej nakierowanych
na konkretnego wyborce (Zieloni, AfD, FDP i Die Linke). Tym samym system partyjny
Hesji ulegt wyraznemu sptaszczeniu, a poprzez pojawienie sie silnej AfD pogtebita sie
jego fragmentacja (szes¢ ugrupowan w parlamencie) i polaryzacja. Nasility sie rowniez
tendencje odsrodkowe (zwiekszona reprezentacja partii skrajnych: AfD po prawej
i Die Linke po lewej stronie sceny politycznej). Co istotne, podobne tendencje wyste-
puja réwniez na poziomie federalnym (potwierdzaja to sondaze) i na poziomie innych
krajow (wyniki wyborow w Bawarii).

Paradoksalnie nowy uktad sit, jaki uksztattowat sie po wyborach w Hesji, otwiera
kilka mozliwosci zawarcia koalicji, ktéra bedzie mogta liczy¢ na poparcie przynajm-
niej minimalnej wiekszosci Landtagu. Biorac jednak pod uwage wspomniane wczesniej
trudnosci zwiazane ze sformowaniem w 2008 r. lewicowej koalicji pod kierunkiem
A. Ypsilanti, lokalni liderzy partyjni bedg musieli z rozwaga podjac decyzje o wejsciu
swoich partii w sktad koalicji. Zreszta ostroznos¢ te wykazywali juz podczas kampanii
wyborczej, unikajac jasnych deklaracji na temat mozliwych koalicji. W heskim Land-
tagu XX kadencji zasiadzie 137 postow, tak wiec niezbedna wiekszo$¢ wyniesie co naj-
mniej 69 postow. Uwzgledniajac potencjat koalicyjny poszczegdlnych partii, mozliwos¢
taka daja cztery rozwiazania: kontynuowanie koalicji CDU-Zieloni, wielka koalicja
CDU-SPD, koalicja jamajska CDU-Zieloni-FDP, koalicja swiatet ulicznych (Ampelkoalition)
Zieloni-SPD-FDP. Koalicja lewicowa (Zieloni-SPD-Die Linke) nie uzyskata wymaganej
wiekszosci, a jakakolwiek koalicja trojpartyjna z udziatem CDU i Die Linke wydaje sie
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niemozliwa ze wzgledu na rozbieznosci swiatopogladowe miedzy tymi ugrupowaniami.
Pozostate partie wykluczaja mozliwos¢ koalicji z AfD.

1. Koalicja CDU-Zieloni (69 mandatow) i kontynuowanie dotychczasowego rzadu Bouf-
fier-Al Wazir. Takie rozwigzanie jest prawdopodobne, ale w nowym rzadzie pozycja
Zielonych musiataby zosta¢ wzmocniona (obecnie maja teke wicepremiera i resort
gospodarki - Tarek Al Wazir i ochrony srodowiska - Priska Hinz). Taka koalicja dyspo-
nowataby w Landtagu przewaga tylko jednego mandatu.

2. Wielka koalicja CDU-SPD (69 mandatow). Rozwiazanie takie wydaje sie jednak mniej
prawdopodobne z kilku powodow. Relacje miedzy CDU i SPD w Hesji nie sa najlepsze
(lokalny lider SPD Thorsten Schafer-Gumbel trzeci raz z rzedu przegrywa tutaj wybory
z CDU), ponadto bytaby to koalicja przegranych, a wiec partii, ktdre poniosty najwieksze
straty w wyborach. Poza tym - po doswiadczeniach pracy w rzadzie federalnym i kilku
rzadach krajowych - SPD niechetnie podchodzi do mozliwosci bycia stabszym partne-
rem w rzadzie u boku chadecji.

3. Koalicja jamajska CDU-Zieloni-FDP (80 mandatow). Atutem takiego rozwiazania by-
taby silniejsza pozycja partii koalicyjnych w Landtagu, co utatwitoby prace nowemu
rzadowi. Z drugiej strony znacznie trudniej bytoby utrzymac jednolity kurs i dyscypli-
ne w rzadzie krajowym, a przy opracowywaniu umowy koalicyjnej musiatoby dojs¢
do wielu kompromisow. Dotaczenie FDP do obecnego rzadu oznaczatoby réwniez ko-
lejnego partnera do obsadzenia stanowisk. Lider FDP René Rock zapowiedziat, ze jego
partia rozwazy wejscie do takiej koalicji tylko pod warunkiem, ze na czele rzadu kra-
jowego stanie polityk CDU.

4. Koalicja swiatet ulicznych Zieloni-SPD-FDP (69 mandatow). Takie rozwiazanie ma ma-
te szanse powodzenia. Taki rzad dysponowatby minimalng wiekszoscia w parlamen-
cie, a sama FDP niechetna jest koalicji z dwoma partiami o lewicowej proweniencji.

Liderow najwazniejszych partii w Hesji czekajq teraz skomplikowane negocjacje
koalicyjne. Tymczasem wyniki wyborow do heskiego Landtagu okazaty sie wyjatkowo
niekorzystne z perspektywy rzadu federalnego i wywotaty nerwowe reakcje w Berlinie.
Lewe skrzydto SPD w obliczu fatalnych notowan sondazowych socjaldemokratow i klesk
wyborczych w Bawarii i Hesji coraz gtosniej podaje w watpliwos¢ sens udziatu SPD
w koalicji u boku partii chadeckich. Pojawity sie gtosy domagajace sie rozpisania kolej-
nego wewnatrzpartyjnego referendum na temat mozliwego wyjscia SPD z rzadu badz
tez zwotania nadzwyczajnego zjazdu partii w tej sprawie, na ktorym odbytaby sie
dyskusja na temat zmian w kierownictwie partii. Ze strony SPD padaty rowniez oskar-
zenia kierowane przede wszystkim pod adresem przewodniczacego CSU i ministra
spraw wewnetrznych H. Seehofera, ktory przez swoja awanturnicza polityke dopro-
wadzit do sporow w tonie koalicji, co pokazato wyborcom, ze rzad federalny zamiast
pracowac na rzecz dobra obywateli, skupia sie na kwestiach personalnych. W odpowie-
dzi na te gtosy przewodniczaca SPD Andrea Nahles wraz z sekretarzem generalnym
Larsem Klingbeilem przygotowali specjalny dokument, w ktorym opracowali plan
odnowy partii oraz usprawnienia prac rzadu federalnego. A. Nahles zwrdcita przy tym
uwage, ze obecny stan rzadu federalnego jest nie do zaakceptowania. Domaga sie przy
tym od partii chadeckich wyjasnienia wewnetrznych sporéw personalnych, aby te nie
wptywaty negatywnie na prace koalicji i notowania rzadu.
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Tymczasem kanclerz A. Merkel w obliczu stabych notowan sondazowych partii
chadeckich i niepowodzen wyborczych CSU w Bawarii i CDU w Hesji oraz stabnacego
poparcia w partii (porazka protegowanego Merkel V. Kaudera w wyborach na stanowi-
sko przewodniczacego frakcji CDU/CSU w Bundestagu) zadeklarowata, ze nie bedzie
ubiegacC sie o reelekcje na stanowisku przewodniczacego partii podczas kongresu
CDU, ktory odbedzie sie w Hamburgu w dniach 6-8 grudnia 2018 r. Niepowodzenie
wyborcze w Hesji okazato sie dla A. Merkel tym bolesniejsze, ze dotkneto ono V. Bouffie-
ra, uwazanego - w przeciwienstwie do jego poprzednika R. Kocha - za poplecznika
pani kanclerz w szeregach CDU. A. Merkel nadal zamierza sta¢ na czele rzadu fede-
ralnego. Rozdzielenie urzedu kanclerza z funkcja przewodniczacego partii miato miejsce
juz kilkakrotnie w dziejach RFN, chociaz czesciej byto stosowane, gdy kanclerzem byt
polityk SPD (ostatni raz w latach 2004-2005, gdy kanclerz Gerhard Schroder zrezy-
gnowat z kierowania partia, skupiajac sie na pracy w rzadzie i wdrazaniu programu
Agenda 2010).

Zapowiedz rezygnacji A. Merkel z kierowania partia otworzyta dyskusje na temat
jej mozliwych nastepcow. Wsrod potencjalnych kandydatow na stanowisko przewod-
niczacego partii w mediach pojawity sie takie nazwiska, jak: Friedrich Merz (w prze-
sztosci reprezentujacy liberalne skrzydto CDU, odsuniety przez A. Merkel z kierownictwa
partii i frakcji w Bundestagu, popierany m.in. przez czes¢ konserwatywnego skrzydta
partii skupionego w FKA - WerteUnion), sekretarz generalny CDU Annegret Kramp-
-Karrenbauer (uwazana za bliska wspotpracowniczke A. Merkel), ambitny minister zdro-
wia w rzadzie federalnym Jens Spahn (popierany przez cze$¢ konserwatystow, ale
polityk dos¢ mtody i majacy wielu przeciwnikéw w partii), a nawet przewodniczacy
Bundestagu Wolfgang Schauble, ktory cieszy sie wielkim autorytetem w partii (bytby
kandydatem przejsciowym). Debata personalna w partii stata sie tym wazniejsza,
ze na grudniowym kongresie partii mogtby wytoni¢ sie nowy lider CDU i potencjalny
kandydat na kanclerza w wyborach do Bundestagu w 2021 r. Kanclerz A. Merkel widzia-
taby w tej roli A. Kramp-Karrenbauer.

Ostatnie wybory w Bawarii i Hesji pokazaty, ze w obliczu narastajacej polary-
zacji nastrojow wewnatrz kraju, zapoczatkowanej przez kryzys uchodzczy jesienig
2015 r., spoteczenstwo niemieckie coraz chetniej spoglada w strone partii sprofilo-
wanych na konkretne kwestie, apelujacych do wyborcow o ustalonych pogladach,
dajacych jednoznaczne (i niekiedy proste) recepty na zaistniaty problem. Tymczasem
model tradycyjnych Volksparteien, partii ogélnospotecznych, ktore staraty sie w sobie
taczy¢ rozne grupy spoteczne, oferujac przy tym cos$ dla kazdego, w sytuacjach kry-
zysowych zaczat sie wyczerpywacd. Wyborcy coraz czesciej szukaja innych rozwigzan
i odpowiedzi na swe watpliwosci, anizeli te zaproponowane przez tradycyjne partie.
Stad coraz chetniej oddaja gtos na antyimigrancka i antysystemowa AfD, ale z drugiej
strony takze na otwartych na imigracje i nowoczesne rozwigzania w kwestiach spotecz-
nych i ekologii Zielonych. Z perspektywy Volksparteien najgorsze jest to, ze ich lide-
rzy nie znalezli dotychczas sposobu na odzyskanie zaufania wyborcow. SPD dotknieta
jest kryzysem strukturalnym od ponad dekady, od czasu sporéw wewnetrznych wokét
programu Agenda 2010 (ktory miat pozytywny wptyw na gospodarke Niemiec) i poja-
wienia sie silnej konkurencji ze strony Zielonych i Die Linke na lewej stronie sceny
politycznej. Tymczasem modernizujaca sie pod kierunkiem A. Merkel CDU (i siostrzana
CSU) utrzymywata silna pozycje do czasu kryzysu uchodzczego, ostabiajac przy okazji
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swa konserwatywna flanke. To wtasnie przez CDU (i CSU) przebiega linia podziatu
na przeciwnikow i zwolennikow polityki otwartych drzwi wobec imigrantéw, a rownocze-
snie AfD zdotata wyrosna¢ jako powazna konkurencja na prawej stronie sceny politycznej
jako partia antyimigrancka, lecz takze konserwatywna, pielegnujaca np. tradycyjny
model rodziny. Dopoki w Niemczech nie wypracuje sie skutecznych modelowych roz-
wigzan obejmujacych kwestie migracji i integracji uchodzcow, a nastroje spoteczne nie
ulegna uspokojeniu, dopéty partie wielkiej koalicji beda miaty problemy z odzyska-
niem utraconych wyborcéw. Czy rezygnacja A. Merkel z kierowania partia odbuduje
zaufanie wyborcow do CDU? Czy H. Seehofer - w obliczu coraz gtosniejszej krytyki
ptynacej z szeregow CSU - takze zrezygnuje z kierowania siostrzana partig? Odpowie-
dzi na te pytania poznamy w niedalekiej przysztosci.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.
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